NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul Hotirarii Consiliului de administratie al Agentiei Nationale pentru Reglementare
n Energetica cu privire la modificarea Metodologiei de calculare, de aprobare si de aplicare

a tarifelor reglementate pentru serviciul de distributie a gazelor naturale, aprobata prin
Hotararea Consiliului de administratie al ANRE nr. 443/2020

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea proiectului
actului normativ

Agentia Nationala pentru Reglementare in Energetica (ANRE, Agentia), Departamentul gaze
naturale si energie termica.

Persoana de contact: Elena Ilescu, consultant al Sectiei reglementari, Departamentul gaze naturale
si energie termica.
tel: 022 823930; email: eilescu@anre.md

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupd caz, sursa proiectului actului normativ

Temeiul juridic de operare a modificarilor la Metodologia de calculare, de aprobare si de aplicare a
tarifelor reglementate pentru serviciul de distributie a gazelor naturale, aprobatd prin Hotararea
Consiliului de administratie al ANRE nr. 443/2020, (Metodologia nr. 443/2020) il constituie art. 7 alin.
(2) lit. a) din Legea nr. 108/2016 cu privire la gazele naturale (Legea nr. 108/2016) care atribuie Agentiei
competenta exclusiva de a elabora si aproba metodologia de calculare, aprobare si aplicare a tarifelor
reglementate pentru serviciul de distributie a gazelor naturale. Un alt temei juridic reprezinta modificarile
recente aduse Legii nr. 108/2016 prin Legea nr. 174/2026 (securitatea aproviziondrii cu gaze naturale).

Prin aceste modificiri legislative a fost completat articolul 99, alineatul (5!) cu lit. f) care prevede
mecanismul de optimizare si de recunoastere in scopuri tarifare a cheltuielilor administrative si a
cheltuielilor privind retribuirea muncii personalului administrativ aferente operatorilor sistemelor de
distributie care sunt intreprinderi inrudite, ca urmare a apartenentei la acelasi fondator sau la aceiasi
fondatori, astfel incat sa se evite recuperarea cumulativa a cheltuielilor respective.

lar, prevederile recente aduse prin aliniatele (3%) - (3%) la articolului 992 din Legea nr. 108/2016
descriu Tn mod explicit ca in cazul in care doi sau mai multi operatori ai sistemelor de distributie sunt
ntreprinderi Tnrudite, ca urmare a apartenentei la acelasi fondator sau la aceiasi fondatori, pentru fiecare
perioada de reglementare, cheltuielile administrative, precum si cheltuielile privind retribuirea muncii
personalului administrativ, determinate pentru un an de reglementare, se admit in scopuri tarifare exclusiv
la determinarea venitului reglementat actualizat al unuia dintre operatorii respectivi.

Totodata, Tn conformitate cu articolul 99, alin. (3), litera d) din Legea nr. 108/2016 s-a stabilit ca
metodologia de calculare, aprobare si aplicare a preturilor si a tarifelor reglementate trebuie sa includa
modul de determinare a consumului tehnologic si a pierderilor de gaze naturale in retelele de distributie
a gazelor naturale, prin stabilirea trendului de reducere a acestora pe perioada valabilitatii
metodologiei tarifare, pentru a implementa mecanisme de stimulare a eficientei, tinind cont de
obiectivele stabilite si de volumele de gaze naturale injectate in retelele de distributie a gazelor naturale.

Persoanele/entitatile afectate: sunt titularii de licente pentru activitatea de distributie a gazelor
naturale eliberate de ANRE, utilizatorii de sistem (furnizori) precum si consumatorii finali.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a cadrului
normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

In conformitate cu Raportul de activitate al ANRE pentru anul 2025 si Registrului de licentiere, la
data de 30.06.2026 in Republica Moldova activeaza 18 titulari de licente pentru activitatea de distributie




a gazelor naturale care exploateaza cca 26590 km de retele de distributie de diferite presiuni, din care
94,1 % sunt in exploatare la OSD afiliati SA ,,Moldovagaz”, iar 5,6 % din retele revin altor OSD.

La situatia 01.01.2026, conform rapoartelor prezentate de OSD, distributia de gaze naturale se
efectua pentru 845 017 de consumatori din care 828 825 consumatori casnici si 16 192 consumatori
noncasnici. Din totalul consumatorilor 819 152 sau 96,94 % sunt deserviti de OSD afiliati SA
»Moldovagaz”, iar 25 865 de consumatori sau 3,06 % se deservesc de alti OSD.

Din 969 de localitati, n care exista retele de distributie a gazelor naturale, in 918 localitati (95,7 %)
isi desfasoara activitatea de distributie a gazelor naturale cei 12 operatori ai sistemelor de distributie
afiliati SA ,,Moldovagaz”, iar alti 2 titulari de licentd pentru distributia gazelor naturale au teritoriul
autorizat in 42 de localitati (4,3 %). Totodata este de mentionat ca ceilalti 3 titulari activi de licente pentru
distributia gazelor naturale (SRL ,,Proalfa-Sevice”, FPC ,Lacatus” SRL si SRL ,,FAITEC-M”) au ca
teritoriu autorizat unele cartiere si zone restranse din localitatile alimentate cu gaze naturale, dar cu un
numar mic de consumatori finali.

Informatia privind activitatea titularilor de licentd pentru distributia gazelor naturale in localitati, la
situatia 01.01.2026

e din care:
Localitati cu acces la RDGN o .
Municipii Orase Sate si comune
Titulari de licentd Total Nivel ?e
iyt acces la . . .
pentru distributia retelele Nivel de Nivel de Nivel de
gazelor naturale de qaze Total acces, Total acces, Total acces,
Localitati Cota, % g % % %
naturale,

%

Afiliati SA
»Moldovagaz” - 12 927 95,7% 60,47% 10 90,9% 42 93,3% 875 59,2%
titulari de licenta

Alti 2 tilari de 42 43% | 274% 1 | 91% 2 4,4% 39 2,6%
icentd, inclusiv:
iM, Rotalin Gaz 0 o o 0
! | Trading” SRL ALl 42% 27% |1 | g1 1 2,2% 39 2,6%
p | ICS . Nord Gaz 1 0,1% 0,1% 0 0,0% 1 2,2% 0 0,0%
Singerei” SRL
TOTAL 969 100,0% | 632% | 11 | 100,0% | 44 97,8% 914 61,9%

Comparativ cu anul 2024, in anul 2025 nivelul de acces al localitdtilor la retelele de distributie a
gazelor naturale a crescut cu 0,2 %. Astfel, accesul la retelele de gaze naturale este asigurat in toate cele
11 municipii, In orage nivelul de acces la retele este de 97,8 %, iar unicul orag care nu are acces la retelele
de gaze naturale este orasul Cornesti din raionul Ungheni. De notat, ca in anul 2025, numarul satelor si
comunelor cdrora le este asigurat accesul la retelele de gaze naturale s-a majorat pana 914 din numarul
total 1477 (61,9 %), in crestere cu 3 localitati. Activitatea in aceste localitdti o desfasoara SRL ,,Cimislia-
gaz” (s. Orac din raionul Leova), SRL ,,Cahul-gaz” (s. Badicul Moldovenesc din raionul Cahul) si SRL
,Orhei-gaz” (s. Chitcanii Vechi din raionul Telenesti).

In conformitate cu cerintele metodologice, in anul 2025 ANRE a examinat solicitirile OSD cu
privire la aprobarea tarifelor reglementate pentru serviciul de distributie a gazelor naturale.
Corespunzitor, pe parcursul anului 2025, ANRE a aprobat tarife reglementate pentru serviciul de
distributie a gazelor naturale distincte pentru fiecare OSD in parte.

In contextul liberalizarii pietei gazelor naturale, incepand cu 1 aprilie 2026 - 203 consumatorii mari
au ncheiat contracte de furnizare a gazelor naturale pe piata concurentiala. Tinand cont cd costul




serviciului de distributie reprezinta o componenta importantd in structura preturilor gazelor naturale,
pentru a asigura o predictibilitate atat consumatorilor, cat si furnizorilor la incheierea contractelor, s-a
impus aprobarea tarifului uniform pentru serviciul de distributie pe tot teritoriul tarii. In temeiul art. 7
alin. (42) lit. b), art. 9 alin. (7), art. 98 alin. (5%) lit. b) din Legea nr. 108/2016 si in conformitate cu
prevederile Metodologiei nr. 443/2020, in luna martie 2026 in rezultatul examinarii cererilor
distribuitorilor de gaze naturale Consiliului de administratiec al ANRE a aprobat veniturile reglementate
pentru anul 2026 aferent serviciului de distributie a gazelor naturale prestat de cétre acestia.

Ulterior prin Hotararea Consiliului de administratie al ANRE nr. 162/2026 au fost aprobate tarifele
uniforme pentru serviciul de distributie a gazelor naturale la instalatiile de gaze ale consumatorilor finali:

e racordate la retelele de presiune inalti — 395 lei/1000 m?3;
e racordate la retelele de presiune medie — 1 463 1ei/1000 m3:
e racordate la retelele de presiune joasd — 4 974 lei/1000 m?3;

La fel, prin aceasta hotarare a fost aprobat si tariful uniform pentru serviciul de distributie a gazelor
naturale la punctele de masurare comerciala cu alti OSD:

e racordate la retelele de presiune inaltd — 20 lei/1000 m3:
e racordate la retelele de presiune medie — 73 1ei/1000 m?3:
e racordate la retelele de presiune joasd — 249 lei/1000 m3,

Tn contextul actualei crize energetice europene si a volatilitatii preturilor la energie, uniformizarea
tarifelor de distributie este consideratd o necesitate strategicd pentru stabilitatea economica. Cand
preturile la gaze naturale fluctueaza dramatic, cel putin componenta de distributie ramane una predictibila
si echitabild pentru toti consumatorii, indiferent de locatia geografica a acestora.

Asa cum am evidentiat mai sus, Tn Republica Moldova activeaza 18 operatori ai sistemelor de
distributie a gazelor naturale (OSD), inclusiv operatori care sunt intreprinderi inrudite si apartin aceluiasi
fondator. Desi acesti operatori desfasoard aceeasi activitate reglementatd, veniturile reglementate ale
fiecaruia sunt determinate separat, inclusiv prin luarea in considerare a cheltuielilor administrative
proprii.

In conditiile aplicarii tarifului uniform de distributie, veniturile reglementate ale tuturor operatorilor
sistemelor de distributie sunt agregate si recuperate printr-un tarif unic, iar diferentele dintre veniturile
colectate si veniturile reglementate sunt compensate prin mecanismul platilor compensatorii de egalizare.
In aceste circumstante, includerea integrala n veniturile reglementate a unor cheltuieli administrative
similare, suportate de mai multe intreprinderi care apartin aceluiasi fondator, conduce la transferarea
asupra consumatorilor a costurilor aferente mentinerii unor structuri administrative paralele. Propunerea
urmareste optimizarea costurilor aferente serviciului de distributie si asigurarea faptului ca tariful reflecta
exclusiv costurile justificate, strict necesare si eficiente ale activititii reglementate. Tn acest scop,
cheltuielile aferente functiilor administrative generale, comune sau similare, care pot fi exercitate in mod
centralizat de operatorii sistemelor de distributie care apartin aceluiasi fondator, vor fi recunoscute in
scopuri tarifare o singura data, in limita cheltuielilor determinate pentru un singur operator.

Modificarile legislative recente la Legea nr. 108/2016 au introdus concepte noi si mecanisme
inovatoare care necesitd adaptarea corespunzdtoare a cadrului metodologic existent. Pentru
implementarea efectiva a acestor noi prevederi legale, Metodologia nr. 443/2020 in vigoare necesita a fi
completati cu prevederi suplimentare. Tn primul rand, este necesar introducerea unui mecanism de
recuperare, prin intermediul venitului reglementat al entittii pentru reconciliere, a oricarui deficit sau
excedent financiar rezultat din aplicarea mecanismului platilor compensatorii de egalizare, inclusiv a
deficitului financiar inregistrat ca urmare a achitarii cu Intarziere sau a neachitarii platilor compensatorii
de egalizare de catre OSD sau de insuficienta sumelor incasate pentru efectuarea platilor compensatorii
de egalizare datorate altor OSD. In al doilea rand, introducerea mecanismul de optimizare si de
recunoastere 1n scopuri tarifare a cheltuielilor administrative si a cheltuielilor de retribuire a muncii




personalului administrativ ale OSD care sunt intreprinderi inrudite ca urmare a apartenentei la acelasi
fondator/fondatori, astfel Incat sa fie evitata recuperarea cumulativa a acestor cheltuieli.

Prin Hotararea ANRE nr. 938/2022 au fost aduse modificari la Metodologia de calculare,
aprobare si aplicare a tarifelor reglementate pentru serviciul de distributie a gazelor naturale, aprobata
prin Hotararea ANRE nr. 443/2020 (Metodologia tarifarda nr. 443/2020), iar in anexa la Metodologia
tarifara nr. 443/2020 a fost stabilit Modul de determinare al consumului tehnologic si a pierderilor de
gaze naturale in retelele de distributie, prin care s-a stabilit cd rata medie anuala de diminuare a valorii
relative a pierderilor totale de gaze naturale din sistemele de distributie pentru anii 2023-2026 va fi
constanta si egala cu 0,08.

Este de mentionat ca in perioada anilor 2022-2025 OSD au intreprins un sir de masuri, inclusiv
investitionale care au contribuit la reducerea consumurilor tehnologice si pierderilor de gaze naturale n
retelele de distributie. Comparativ cu anul de referinta 2021 la OSD in anul 2025 consumurile tehnologice
si pierderile de gaze naturale s-au diminuat cu circa 10,5 mil. m®,

Astfel, urmare a examinarii minutioase a situatiei actuale si aspectele care au dus la modificarea
cadrului legal prin interventia propusa se urmareste solutionarea urmatoarelor probleme:

1. Includerea integrala in veniturile reglementate a unor cheltuieli administrative similare, suportate
de mai multi operatori ai sistemelor de distributic care apartin aceluiasi fondator, care duce la
transferarea asupra consumatorilor a costurilor aferente mentinerii unor structuri administrative paralele.

Or, recunoasterea acestor cheltuieli in tariful reglementat, fard o justificare corespunzatoare a
necesitatii si eficientei acestora, genereaza costuri suplimentare care contribuie la majorarea tarifului
uniform pentru serviciul de distributie a gazelor naturale. O asemenea abordare este contrara principiilor
eficientei economice, optimizarii costurilor si protejdrii intereselor consumatorilor, intrucat acestia ajung
sa suporte costuri care ar putea fi reduse prin utilizarea de catre OSD in comun a resurselor si structurilor
administrative.

2. Mentinerea ratei medii anuale de diminuare a valorii relative a pierderilor totale de gaze naturale
din sistemele de distributie pentru anii 2027-2030 egald cu 0,05 fata de valoarea relativa efectiva
inregistratd a pierderilor in anul 2025 va duce la stagnarea trendului anual de reducere a consumului
tehnologic si a pierderilor de gaze naturale in retelele de distributie efectiv inregistrat in sistem.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

- stabilirea modului de optimizare a costurilor aferente serviciului de distributie si asigurarea
faptului ca tariful reflectda exclusiv costurile justificate, strict necesare si eficiente ale activitatii
reglementate.

- stabilirea pentru toti OSD a ratei medii anuale de diminuare a valorii relative a pierderilor totale
de gaze naturale din sistemele de distributie pentru anii 2027-2030 egala cu 0,05 fata de valoarea relativa
efectiva inregistratd a pierderilor in anul 2025.

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Prin elaborarea si aprobarea modificarilor la Metodologia nr. 443/2020 se urmareste realizarea
obiectivului:

- de optimizare a cheltuielilor aferente functiilor administrative generale, comune sau similare,
care pot fi exercitate Tn mod centralizat de operatorii sistemelor de distributie care apartin aceluiasi
fondator, si care vor fi recunoscute in scopuri tarifare o singura data, in limita cheltuielilor determinate
pentru un singur operator. Aceasta modificare este orientata spre eficienta economica si in beneficiul
consumatorilor.

- de mentinere pentru perioada 2027-2030 a trendului anual de reducere a consumului tehnologic
si a pierderilor de gaze naturale in retelele de distributie efectiv inregistrate in sistem in perioada 2022-
2025, prin stabilirea pentru toti OSD, a ratei medii anuale de diminuare a valorii relative a pierderilor




totale de gaze naturale din sistemele de distributie pentru anii 2027-2030 egala cu 0,05 fata de valoarea
relativa efectiva inregistrata a pierderilor in anul 2025.
Principalele prevederi ale proiectului de modificare a Metodologiei:

Tn proiectul de modificare a Metodologiei nr. 443/2020 se stabileste mecanismul de recuperare,
prin intermediul venitului reglementat al entitatii pentru reconciliere, a oricarui deficit sau excedent
financiar rezultat din aplicarea mecanismului platilor compensatorii de egalizare, inclusiv a deficitului
financiar inregistrat ca urmare a achitarii cu Intarziere sau a neachitarii platilor compensatorii de egalizare
de catre OSD sau de insuficienta sumelor incasate pentru efectuarea platilor compensatorii de egalizare
datorate altor OSD.

Tariful pentru serviciul de distributie a gazelor naturale se stabileste in lei/kWh si 1ei/1000 m3. De
asemenea In proiect se stipuleaza cd la determinarea tarifelor, la conversia unitatilor de energie a gazelor
naturale din kWh in metri cubi, se utilizeazi puterea calorifica superioard 10,6 KWh/m®,

Tn cazul in care OSD pentru anul de gestiune va avea un nivel mai scizut al consumului tehnologic
si a pierderilor de gaze naturale 1n retelele de distributie decat cel determinat conform modului din Anexa,
costurile consumului tehnologic si a pierderilor de gaze naturale economisite vor fi utilizate ca mecanism
de stimulare a eficientei activitdtii OSD si vor fi directionate de OSD pentru reducerea in continuare a
consumului tehnologic si a pierderilor de gaze naturale in retelele de distributie, iar daca economiile nu
vor fi reinvestite in urmatorii doi ani, acestea vor fi excluse din venitul reglementat al OSD.

De asemenea, in proiectul de modificare a Metodologiei nr. 443/2020 se include prevederea potrivit
careia cheltuielile aferente finantarilor acordate de persoanele afiliate OSD nu sunt recunoscute in scopuri
tarifare si nu sunt incluse in alocatia pentru fondul de rulment (AFR).

La fel, proiectul de modificare a Metodologiei nr. 443/2020 se completeazi cu pet. 44! care prevede
ca, cheltuielile aferente serviciilor comunale (CCn) se determina la stabilirea si ajustarea tarifelor
reglementate/venitului reglementat, in baza cantitatilor necesare si justificate, stabilite In corespundere
cu cantitatile efective inregistrate in anul precedent, care nu depasesc normativele existente, dupa caz, la
care se aplica preturile contractuale, dar nu mai mari ca tarifele/preturile reglementate in vigoare. La
actualizarea venitului reglementat, CCn se determind in baza cantitatilor efective inregistrate in anul ,,n”.

La randul sau comunicam ca cheltuielile aferente serviciilor comunale includ cheltuieli privind
procurarea gazelor naturale, energiei electrice, energiei termice, apei, serviciilor de canalizare, serviciilor
de evacuare a gunoiului efectuate Tn scopuri administrative si/sau gospodaresti Tn anul de reglementare
1. Cheltuielile pentru serviciile comunale care nu pot fi atribuite direct activitatii de distributie a gazelor
naturale, se repartizeaza proportional cu ponderea veniturilor obtinute din activitatea reglementatd in
veniturile totale ale OSD.

Prin proiectul de modificare a Metodologiei nr. 443/2020, aceasta se completeazi cu Sectiunea 5*
care prevede mecanismul de optimizare si acceptare in scopuri tarifare a cheltuielilor administrative si a
cheltuielilor de retribuire a muncii personalului administrativ pentru intreprinderile inrudite ca urmare a
apartenentei la acelasi fondator/fondatori:

,/49%. La prezentarea cererii de aprobare a costurilor de bazi, OSD care sunt intreprinderi inrudite
ca urmare a apartenentei la acelasi fondator/fondatori, prezintd Agentiei declaratia privind apartenenta
respectiva, Statutul intreprinderii, informatii privind cheltuielile administrative comune si cheltuielile de
retribuire a muncii personalului administrativ. Aceste cheltuieli urmeaza sa fie incluse in costurile de
baza doar pentru un singur OSD desemnat de fondator/fondatori.

492, Cheltuielile administrative comune includ:

a) servicii audit;

b) servicii administrative IT comune (deservirea softurilor contabile, operationale);




C) servicii instruire/ telefonie/ internet si altele cheltuieli aferente personalului care se incadreaza
in functiile enumerate la pct. 49

d) alte cheltuieli administrative comune.

493, Existenta aceleiasi categorii sau denumiri de cheltuieli la mai multi OSD inruditi nu constituie,
n sine, temei pentru calificarea acestora drept cheltuieli cumulative.

49*. Cheltuielile de retribuire a muncii personalului administrativ care urmeaza a fi acceptate in
costurile de baza doar pentru un OSD, se refera la personalul care exercita, indiferent de denumirea
functiei, a postului sau a subdiviziunii organizatorice din care face parte, atributii aferente urmatoarelor
categorii de functii administrative:

a) conducerea executiva si consilierea conducerii Intreprinderii;

b) managementul resurselor umane;

¢) managementul financiar, contabil si economic;

d) asistenta juridica si managementul juridic al activitatii intreprinderii;

e) auditul intern;

f) administrarea si suportul tehnologiilor informationale pentru activitatile administrative;

g) secretariatul si suportul administrativ al conducerii;

h) securitatea interna a intreprinderii,

1) administrarea imobilelor, proprietatilor si infrastructurii administrative;

j) managementul riscurilor si protectia datelor cu caracter personal,

k) alte functii administrative generale, care asigura servicii comune mai multor OSD afiliati si care
nu sunt legate nemijlocit de prestarea serviciului de distributie a gazelor naturale.

La aplicarea prezentului punct, incadrarea personalului in categoriile de functii administrative se
efectueaza in functie de atributiile efectiv exercitate si de natura serviciilor prestate, indiferent de
denumirea functiei, a postului sau a subdiviziunii organizatorice din care face parte. Existenta unor
denumiri similare ale functiilor sau subdiviziunilor organizatorice nu constituie temei suficient pentru a
concluziona asupra dublarii functiilor sau a cheltuielilor.

49°. Cheltuieli previzute la pct. 492 si 49* se recunosc in costurile de baza ale unui OSD desemnat
de fondator/fondatori. Fondatorul/fondatorii desemneaza pe un termen de 5 ani un OSD 1in a caror costuri
de bazi urmeazi a fi reflectate tipurile de cheltuieli respective. In cazul in care fondatorul/fondatorii nu
desemneaza un OSD, Agentia va admite tipurile de cheltuieli respective in structura costurilor de baza
ale OSD cu cea mai mare cifra de afaceri in anul premergator anului pentru care se aprobd costurile de
baza. Cheltuielile administrative si cheltuielile de retribuire a muncii personalului administrativ
suportate, inregistrate sau recunoscute de ceilalti OSD afiliati nu pot fi transferate, realocate sau incluse
in costurile de baza ale OSD desemnat in scopul recunoasterii acestora in venitul reglementat.”

Prin aceasta completare se descrie mecanismul de optimizare si de recunoastere in scopuri tarifare
a cheltuielilor administrative si a cheltuielilor de retribuire a muncii personalului administrativ ale OSD
care sunt intreprinderi inrudite ca urmare a apartenentei la acelasi fondator/fondatori, astfel incat sa fie
evitatd recuperarea cumulativa a acestor cheltuieli.

Aceste obiective sunt direct aliniate la prevederile art. 992 alin. (3%) din Legea nr. 174/2026 pentru
modificarea Legii nr. 108/2016 cu privire la gazele naturale.

In scopul diminuarii deficitelor financiare ale entititii de reconciliere de la mecanismul de
compensare, in proiectul de modificare a Metodologiei nr. 443/2020 se include si prevederea ca la
determinarea tarifului fiecarui OSD, in contextul tarifului uniform, cantitatile de gaze naturale
distribuite la punctele de masurare comerciala cu alti OSD nu se includ in totalul cantitatilor distribuite.
Totodata, tariful uniform de distributie a gazelor naturale la punctele de masurare comerciala cu alti




OSD se aplica in relatiile de decontare aferente serviciului de distributie, fara a genera drepturi si
obligatii in cadrul mecanismului de egalizare.

Proiectul prevede o metoda actualizata de determinare al consumului tehnologic si a pierderilor de
gaze naturale in retelele de distributie.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare

Tn procesul de elaborare a acestei reforme, au fost analizate mai multe optiuni alternative, fiecare
cu propriile avantaje si dezavantaje din perspectiva economica si sociala.

Scenariul 1: Determinarea tarifelor fara optimizarea costurilor aferente serviciului de
distributie.

Prima optiune analizata presupunea pastrarea Metodologiei nr. 443/2020 in varianta existenta, prin
care in conditiile aplicarii tarifului uniform de distributie, veniturile reglementate ale tuturor operatorilor
sistemelor de distributie sunt agregate si recuperate printr-un tarif unic, iar diferentele dintre veniturile
colectate si veniturile reglementate sunt compensate prin mecanismul platilor compensatorii de egalizare.

Calculele ilustrative au demonstrat ca in aceste circumstante, includerea integrala in veniturile
reglementate a unor cheltuieli administrative similare, suportate de mai multe intreprinderi care apartin
aceluiasi fondator, conduce la transferarea asupra consumatorilor a costurilor aferente mentinerii unor
structuri administrative paralele.

Totodatd accentudm ca, mentinerea acestui sistem ar fi incompatibila cu modificarile legislative
adoptate la Legea nr. 108/2016, prin Legea nr. 174/2026.

Scenariul 2: Implementarea tarifului uniform de distributie a gazelor naturale cu optimizarea
costurilor aferente serviciului de distributie.

A doua optiune analizatd presupune optimizarea costurilor aferente serviciului de distributie si
asigurarea faptului ca tariful reflectd exclusiv costurile justificate, strict necesare si eficiente ale activitatii
reglementate. Tn acest scop, cheltuielile aferente functiilor administrative generale, comune sau similare,
care pot fi exercitate in mod centralizat de operatorii sistemelor de distributie care apartin aceluiasi
fondator vor fi recunoscute in scopuri tarifare o singura data, in limita cheltuielilor determinate pentru
un singur operator.

Justificarea optiunii adoptate:

Analiza comparativa a demonstrat ca prin mecanismul propus, fondatorul isi pastreaza dreptul de a
decide asupra structurii corporative a intreprinderilor si desemneaza operatorul in al carui venit
reglementat actualizat urmeaza si fie reflectate cheltuielile administrative respective. In lipsa unei
asemenea desemnari, se aplica un criteriu obiectiv, fiind selectat operatorul care, Tn anul precedent, a
Tnregistrat cea mai mare cifra de afaceri aferente activitatii reglementate de distributie a gazelor naturale.

Prin limitarea recuperarii cheltuielilor administrative paralele, intreprinderile inrudite vor fi
stimulate economic sa centralizeze functiile administrative comune, sa instituie servicii partajate sau sa
adopte alte masuri de eficientizare. Decizia privind forma concreta de organizare ramane la discretia
fondatorului, Tn timp ce consumatorii sunt protejati Tmpotriva includerii in tarif a unor costuri
administrative multiple care nu sunt indispensabile prestarii serviciului de distributie.

Aceasta optiune va contribui la reducerea costurilor incluse in tarif, la simplificarea administrarii
activitatii de distributie, la uniformizarea proceselor si a sistemelor informationale, precum si la cresterea
transparentei cheltuielilor reglementate.

Astfel, centralizarea functiilor comune poate facilita, de asemenea, standardizarea relatiilor
contractuale si a schimbului de date cu furnizorii, reducand costurile administrative suportate de
furnizorii care intentioneaza sa activeze in mai multe zone de distributie.




Mentinerea, pentru perioada 2027-2030 a trendului anual de reducere a consumului tehnologic si a
pierderilor de gaze naturale in retelele de distributie efectiv inregistrat in sistem in perioada 2022-2025,
prin stabilirea pentru toti OSD, a ratei medii anuale de diminuare a valorii relative a pierderilor totale de
gaze naturale din sistemele de distributie pentru anii 2027-2030 egala cu 0,05 fatd de valoarea relativa
efectiva Inregistrata a pierderilor in anul 2025. Rata respectiva este cu aproximativ 37,5 % mai mica
decat rata stabilitd pentru perioada 2023-2026 (0,08) si reflecta cresterea efortului financiar si economic
pentru a reduce pierderile per sistem de la nivelul de circa 2 % la nivelul de circa 1,5 %.

1. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Prezenta modificare vine sa transpuna prevederile Legii nr. 174/2026, n beneficiul consumatorilor
finali cu impact pozitiv. Implementarea optimizarii costurilor aferente serviciului de distributie va genera
schimbari care va avea un efect simtitor pentru majoritatea segmentelor societatii, cu efecte importante
pentru economia nationald, si pentru calitatea vietii cetdtenilor.

Centralizarea functiilor distribuitorilor de gaze naturale va facilita standardizarea relatiilor
contractuale si a schimbului de date cu furnizorii pentru asigurarea functiondrii pietei interne a energiei.

Impactul asupra investitiilor strdine se va resimti, de asemenea. Companiile care evalueaza
posibilitatea de a face investitii Tn sectorul energetic din Republica Moldova acorda o atentie deosebita

.....

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Beneficiile economice ale reformei se vor manifesta prin eliminarea diferentelor de piata care in
prezent posibil tergiverseaza investitiile in anumite regiuni ale tarii. Intreprinderile vor putea lua decizii
de localizare bazate pe factori economici fundamentali - accesul la resurse, forta de munca specializata,
infrastructura de transport si proximitatea fata de piete in loc de a fi influentate de costurile utilitatilor.

Operatorii sistemelor de distributie a gazelor naturale vor fi motivate sa concureze pe baza
performantei reale — prin inovatie, calitate si eficientd — n loc de a se baza pe diferente de costuri la ce
deriva din infrastructura energetica.

In contextul volatilititii actuale a pietelor energetice europene, unde preturile la gazele naturale
fluctueaza dramatic din cauza factorilor geopolitici si a dezechilibrelor cerere-ofertd, componenta de
distributie va deveni un element de stabilitate si predictibilitate in structura finald a facturilor
consumatorilor. Aceasta predictibilitate este esentiald pentru planificarea financiard, atat la nivelul
consumatorilor casnici, cat si al consumatorilor noncasnici de gaze naturale, contribuind la reducerea
incertitudinii economice si facilitdnd procesele de planificare strategica pe termen mediu si lung.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Din perspectiva mediului de afaceri, intreprinderile care opereaza in multiple regiuni/localitati din
tard vor beneficia de predictibilitatea costurilor reduse operationale ale OSD, ceea ce va facilita
planificarea financiara si va incuraja expansiunea geografica a afacerilor. Sectoarele intensive din punct
de vedere energetic precum industria alimentard, textile sau de constructii, vor putea lua decizii
investitionale bazate pe criterii economice reale. Aceasta predictibilitate este si pentru atragerea
investitiilor strdine, care adesea evalueaza costurile operationale in intreaga tara Inainte de a lua decizii
de investitie.

4.3.1 Costuri de conformare

Proiectul de modificare a Metodologiei nr. 443/2020 nu introduce costuri de conformare
substantiale pentru operatorii sistemelor de distributie. Mecanismul propus nu modifica structura
venitului reglementat, ci doar modul de colectare a informatiilor intre OSD 1inruditi. Costurile identificate
sunt de naturd administrativa si sunt considerate minime:




Costuri administrative: Operatorii vor suporta costuri administrative minore pentru conformarea cu
noile cerinte de modificare. La prezentarea cererii de aprobare a costurilor de baza, OSD care sunt
intreprinderi inrudite ca urmare a apartenentei la acelasi fondator/fondatori, prezintd Agentiei declaratia
privind apartenenta respectiva, Statutul intreprinderii, informatii privind cheltuielile administrative
comune si cheltuielile de retribuire a muncii personalului administrativ. Aceste cheltuieli urmeaza sa fie
incluse n costurile de baza doar pentru un singur OSD desemnat de fondator/fondatori.

Costuri de adaptare a sistemelor IT: Operatorul desemnat de fondator ar putea necesita ajustari
minore ale sistemelor software de facturare pentru a aplica tariful si a monitoriza informatiile privind
cheltuielile administrative comune si cheltuielile de retribuire a muncii personalului administrativ.
Acestea sunt considerate costuri unice, de valoare redusa, comparabile cu actualizarile periodice normale
ale sistemelor.

4.3.2 Impacturile asupra IMM-urilor, prin care se determind pe cit de disproportionat ar
putea fi afectate diferite tipuri de IMM-uri, inclusiv in comparatie cu intreprinderile mari

Reducerea costurilor operationale

Prin limitarea recuperarii cheltuielilor administrative paralele, intreprinderile inrudite vor fi
stimulate economic si centralizate functiile administrative comune.

Decizia privind forma concreta de organizare ramane la discretia fondatorului, in timp ce
consumatorii sunt protejati impotriva includerii n tarif costurilor administrative multiple care nu sunt
indispensabile prestarii serviciului de distributie.

Centralizarea functiilor comune poate facilita, de asemenea, standardizarea relatiilor contractuale
si a schimbului de date cu furnizorii, reducand costurile administrative suportate de furnizorii care
intentioneaza sa activeze in mai multe zone de distributie.

Stimularea dezvoltarii regionale

Masura va contribui la reducerea costurilor incluse n tariful uniform, la simplificarea administrarii
activitatii de distributie, la uniformizarea proceselor si a sistemelor informationale, precum si la cresterea
transparentei cheltuielilor reglementate.

4.3.3 Impacturile asupra concurentei

Propunerea sprijind liberalizarea pietei gazelor naturale prin reducerea barierelor administrative,

.....

cresterea predictibilitatii costurilor de distributie si simplificarea interactiunii dintre furnizori si operatorii
sistemelor de distributie.

Furnizorii vor putea sa-si proiecteze strategii de afaceri la nivel national, avand un cost de distributie
mai redus si standardizat pe intreg teritoriul tarii. Acest lucru va stimula intrarea de noi furnizori pe piata
cu amanuntul a gazelor naturale.

Concluziv, proiectul transformd o piatd fragmentatd intr-una mai restructurata, stimuland
concurenta reald, ceea ce va duce, pe termen mediu si lung, la beneficii pentru toti consumatorii finali

prin diversificarea optiunilor si reducerea preturilor.

4.4. Impactul social

Beneficiile 1n termeni de stabilitate sociald sunt substantiale.

In perioade de crizd energetici, tarifele majorate pot genera tensiuni sociale semnificative, pe
fondalul cresterii costurilor suportate de consumatori. Optimizarea costurilor aferente serviciului de
distributie contribuie la diminuarea acestor presiuni si permite reducerea tarifului pentru serviciului de
distributie, asigurand o repartizare echitabild a costurilor la nivel national.

Din perspectiva rezilientei economice, aplicarea unui tarif uniform, bazat pe costuri justificate, strict
necesare si eficiente aferente activitatii reglementate, faciliteaza implementarea masurilor de sprijin in
perioadele de criza.




Pentru consumatorii finali, impactul va fi pozitiv si vizibil. Consumatorii finali care, achita preturi
la gazele naturale in componenta carora sunt tarifele pentru serviciul de distributie vor beneficia de
reduceri ale facturilor la gaze naturale, ceea ce va contribui la diminuarea poverii financiare asociate
costurilor pentru utilitati.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

Prezentul proiect de modificare a Metodologiei nr. 443/2020 nu transpune legislatia UE.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

Proiectul Hotararii Consiliului de administratie al ANRE cu privire la modificarea Metodologiei
de calculare, de aprobare si de aplicare a tarifelor reglementate pentru serviciul de distributie a gazelor
naturale, aprobatd prin Hotararea Consiliului de administratie al ANRE nr. 443/2020, si prezenta Nota
de fundamentare au fost publicate pe pagina web oficiali a ANRE (www.anre.md), la rubrica
Transparenta decizionala | Proiecte supuse Consultari publice si expediate spre consultare publica
titularilor de licentd din sectorul gazelor naturale, autoritatilor relevante si altor parti interesate Tn
conformitate cu Legea nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional si Legea nr. 100/2017 cu
privire la actele normative.

Proiectul nsotit de Nota de fundamentare a fost expediat spre avizare si consultare Ministerului
Energiei, Consiliului Concurentei, titularilor de licenta din sectorul gazelor naturale, Inspectoratului de
Stat pentru Supravegherea Produselor Nealimentare si Protectia Consumatorilor. Propunerile parvenite
la proiectul Hotararii, precum si informatiile cu privire la acceptarea sau respingerea acestora vor fi
incluse in sinteza obiectiilor.

7. Concluziile expertizelor

La elaborarea si aprobarea proiectului Agentia a tinut cont de punctul 7.1 din Metodologia de
efectuare a expertizei anticoruptie a proiectelor de acte normative departamentale, evitand in cuprinsul
acestora norme care pot genera, la aplicare, aparitia riscurilor de coruptie.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Prezenta Hotarare modifica un act normativ secundar existent, respectiv Metodologia nr. 443/2020,
aprobata prin Hotararea ANRE nr. 443/2020, se incorporeaza in cadrul de reglementare pentru sectorul
gazelor naturale, fiind emisa in vederea executarii prevederilor art. 7 alin. (2) lit. a) si art. 99 alin. (3) lit.
d), alin. (5% lit. f), art. 993 alin. (3% - (3% din Legea nr. 108/2016 cu privire la gazele naturale.
Modificarile se integreaza organic in structura metodologica existenta.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

Implementarea prevederilor proiectului necesitd mai multe actiuni pentru a asigura determinarea
tarifelor pentru serviciul de distributie a gazelor naturale.

- Informarea Agentiei de catre fondator, in termen de o lund de la data intrarii in vigoare a Legii
nr. 174/2026, privind desemnarea pe un termen de 5 ani a unui OSD din OSD 1inruditi, in al carui venit
reglementat actualizat urmeaza sa fie reflectate cheltuielile administrative si a cheltuielilor privind
retribuirea muncii personalului administrativ, care urmeaza a fi acceptate in costurile de baza doar
pentru un OSD.

- Aprobarea si intrarea in vigoare a modificarilor la Metodologia de calculare, de aprobare si de
aplicare a tarifelor reglementate pentru serviciul de distributie a gazelor naturale, aprobatd prin Hotararea
ANRE nr. 443/2020;

- Adaptarea de catre OSD la mecanismul de optimizare si acceptare in scopuri tarifare a
cheltuielilor administrative si a cheltuielilor de retribuire a muncii personalului administrativ pentru
intreprinderile inrudite ca urmare a apartenentei la acelasi fondator/fondatori, conform Sectiunii 5.




-Tn cazul in care fondatorul nu va desemna un OSD, Agentia va admite tipurile de cheltuieli
respective in structura costurilor de baza ale OSD cu cea mai mare cifrd de afaceri In anul premergator
anului pentru care se aproba costurile de baza.

In ceea ce priveste indicatorii de monitorizare care urmeaza a fi utilizati, acestia deriva in mare

parte din cadrul normativ existent si completarile promovate.

- Functionarea corecta a mecanismului de optimizare si de recunoastere in costurile de baza a
cheltuielilor administrative si a cheltuielilor privind retribuirea muncii personalului administrativ
aferente operatorilor sistemelor de distributie care sunt intreprinderi inrudite, ca urmare a apartenentei la
acelasi fondator sau la aceiasi fondatori, astfel incat sa se evite recuperarea cumulativa a cheltuielilor
respective.;

- Determinarea consumului tehnologic si a pierderilor de gaze naturale in retelele de distributie
pentru mentinerea in continuare a trendului de reducere a lor;

- Gradul de satisfactie al consumatorilor finali.




